IGUALDADE E CIDADANIA PARA TODOS

PARECER N° 001/2024

EMENTA: Vacinacido de criancas e adolescentes. Obrigacio imposta
aos pais e responsaveis. Dever de protecdo e garantia de satide ao
grupo vulnerabilizado. Atribui¢des do Conselho Tutelar. Dever de
zelar pelo cumprimento dos direitos das criancas e adolescentes.
Identificacio de situacdoes de risco e aplicacio de medidas de
protecio. Acesso a dados para fins de cumprimento de suas funcoes
legais. Compartilhamento de informacées sobre vacinacio de
membros do grupo vulnerabilizado. Compatibilidade com a Lei

Geral de Protecao de Dados.

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no exercicio das atribuigdes
constitucionais e legais que lhe sdo conferidas pelo art. 5°, inciso LXXIV, e art. 134, caput,
ambos da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), c/c art. 129, da
Constitui¢ao do Estado de Minas Gerais (CEMG), c/c art. 1° e art. 4°, incisos I, II, III, VII,
VIII, X e XI, da Lei Complementar Federal n® 80/94, c/c art. 5°, incisos I e IX, da Lei
Complementar Estadual 65/2003, e demais dispositivos pertinentes a espécie, nos termos
das Deliberacdes n° 196/2021, n°® 211/2021 e n° 268/2022, do Conselho Superior da
Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais (CSDPMG), por intermédio do Defensor
Publico signatdrio, vem apresentar PARECER em atencdo a CONSULTA realizada pela
Coordenaciao Estadual do Programa de Imunizacdes da Secretaria de Estado de
Saude de Minas Gerais (DVDTI/SCE/SUBVS/SESMG) a respeito da possibilidade e
legalidade do compartilhamento de informacgdes sobre vacinacido de criancas e
adolescentes, por orgiaos de saude estaduais e municipais a outras institui¢des,

sobretudo aos Conselhos Tutelares.
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CONSIDERANDO que a Defensoria Publica ¢ instituicdo permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orienta¢do juridica, a promocao dos direitos humanos
e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos,
de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do art. 5° inciso LXXIV, da

Constituicao Federal e do art. 1°, da Lei Complementar Federal n® 80/1994;

CONSIDERANDO que ¢ fungdo institucional da Defensoria Publica atuar na promogao,
protecao e defesa dos direitos das criangas e adolescentes, sendo assegurado a estes
sujeitos em desenvolvimento o acesso aos servigos de assisténcia e orientagcdo juridica
integral e gratuita, prestados pela institui¢ao, nos moldes do art. 70-A, inciso II, e art. 141,

ambos da Lei 8.069 (Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA);

CONSIDERANDO que a Defensoria Publica possui, como fungdes institucionais, o dever
de prestar orientagdo juridica e exercer a defesa dos necessitados, em todos os graus;
promover, prioritariamente, a solu¢do extrajudicial dos litigios; promover a difusdo e a
conscientizacdo dos direitos humanos, da cidadania e do ordenamento juridico; promover
acao civil publica e todas as espécies de agdes capazes de propiciar a adequada tutela dos
direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos quando o resultado da demanda
puder beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes; promover a mais ampla defesa dos
direitos fundamentais dos necessitados, abrangendo seus direitos individuais, coletivos,
difusos, sociais econdmicos, culturais e ambientais, sendo admissiveis todas as espécies de
acoes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela; exercer a defesa dos interesses
individuais e coletivos da crianga e do adolescente e outros grupos socialmente vulneraveis
que merecam protecdo especial do Estado, tudo visando a assegurar as pessoas, sob
quaisquer circunstancias, o exercicio pleno de seus direitos e garantias fundamentais,

conforme o disposto no art. 4°, I, II, III, VII, X, XI, da Lei Complementar Federal n° 80/94;

EXPEDE o presente PARECER indicando a legalidade do compartilhamento de dados,
por orgdos municipais e estaduais de saude aos Conselhos Tutelares, quanto a listas de

criangas e adolescentes ndo vacinados, bem como a respeito de seus pais ou responsaveis e
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seus respectivos enderegos, tendo em vista o carater essencial dessas informagdes para o
cumprimento das fungdes atribuidas pela Lei 8.069/1990 (ECA) ao Conselho Tutelar, bem
como a fundamentalidade de tais dados para o cumprimento de politica publica de

imunizagao infantojuvenil.
1. DOS QUESTIONAMENTOS

O presente PARECER decorre de consulta elaborada pela Coordenagdo Estadual
do Programa de Imunizagdes da Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais
(DVDTI/SCE/SUBVS/SESMG) a respeito da possibilidade e da legalidade de se realizar o
compartilhamento de informacdes sobre cartdes de vacinacao de criancas e adolescentes,
por orgdos de saide estaduais e municipais a outras institui¢des destinatarias, sobretudo

aos Conselhos Tutelares. A referida consulta foi realizada nos seguintes termos:

- O nivel central da Secretaria de Estado de Satde de Minas Gerais pode
repassar informagoes do cartdo de vacina dos usuarios dos municipios? Se sim,

para quais o0rgaos e em quais situacdes?

- As Unidades Regionais de Satde da Secretaria de Estado de Satide de Minas
Gerais podem repassar informagdes do cartdo de vacina dos usudrios dos

municipios? Se sim, para quais 6rgaos e em quais situagdes?

- Os municipios podem repassar informacdes do cartdo de vacina dos usuarios?

Se sim, para quais 6rgaos e em quais situagoes?

Na oportunidade, esclarecemos que teve municipio que relatou para a Unidade

Regional de Saude de referéncia que tem recebido demanda do Conselho

Tutelar do municipio solicitando lista de crian¢as ndo vacinadas.

Sendo assim, solicitamos documento com os devidos esclarecimentos para que

possamos realizar a divulgagdo para os municipios do Estado de Minas Gerais.

A principio, nota-se que as indagagdes feitas ndo indicam quais seriam os

orgaos para os quais os dados de satide de criangas e adolescentes seriam compartilhados.
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Contudo, a analise da demanda técnica e a expedi¢ao do respectivo PARECER

exigem a identificag@o precisa de qual a institui¢do destinataria dessas informagoes.

Isso porque, de acordo com o art. 6° incisos I e II, da Lei 13.709/2018
(LGPD), as atividades de tratamento de dados pessoais (dentre elas a transmissdao de
informacdes), devem respeitar os principios da finalidade e da adequacgao. Assim, a
remessa de informacgdes entre 6rgaos da administragdo publica somente ¢ valida desde que
se atenha a propésitos legitimos e especificos, bem como mostre-se compativel com as

finalidades e func¢oes do orgao destinatario.

Desse modo, ¢ fundamental que o PARECER analise se a transmissao de dados
pessoais de satide de criangas e adolescentes se encontra em consonancia com as fungdes e

atribuicoes do orgao de destino ¢ se atendem a finalidades legitimas desse orgao.

Sendo assim, a luz do paragrafo posto em destaque na transcricdo acima, o
presente PARECER se debrucara especificamente sobre a viabilidade e legalidade do
compartilhamento de dados de criangas e adolescentes entre 6rgdos municipais e estaduais
de satde e o Conselho Tutelar, 6rgdo que, conforme se verd, ¢ dotado da missao de zelar

pelo respeito aos direitos do segmento social infantojuvenil.
2. DO DEVER LEGAL DE VACINACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Nos termos do art. 196, c/c art. 198, inciso II, da Constitui¢cao Federal, a saude
¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdomicas que
visem a reduc¢ao do risco de doenca e de outros agravos. Assegura-se, também, o acesso
universal e igualitario as agdes e servigos de promocgao, protecao e recuperagao do bem-

estar, dando-se prioridade para a atividades preventivas.

Por sua vez, o art. 227, da Constituicdo Federal, estabelece que ¢ dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, dentre outras garantias, o direito a vida, a saude e a dignidade, além

de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia.
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Nesse contexto, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/1990), em
seu art. 1° e art. 3°, estatui a doutrina da protecdo integral, atribuindo as criancas e
adolescentes a condi¢ao de sujeitos de direito, titulares de todas garantias fundamentais

inerentes a pessoa humana, a fim de lhes permitir o pleno desenvolvimento fisico,

mental, moral, espiritual e social, em condigdes de liberdade e de dignidade.

De modo a assegurar a concretizagdo dessas garantias fundamentais em prol
das criangas e adolescentes, especialmente quanto ao direito a vida, a satide e a plenitude
de desenvolvimento, o art. 14, caput ¢ § 1°, da Lei 8.069/1990 (ECA) estabelece que o
Sistema Unico de Satide promovera programas de assisténcia médica e odontolégica para a
prevencio das enfermidades que ordinariamente afetam a populacio infantojuvenil.
Prevé, ainda, a obrigacdo de se realizar campanhas de educac¢do sanitaria para pais,
educadores e alunos, bem como estabelece ser obrigatdéria a vacinacio das criangas nos

casos recomendados pelas autoridades sanitarias.

Nesse cendrio normativo, o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do
Recurso Extraordinario 1.267.879/SP, reputou que “E constitucional a obrigatoriedade
de imunizacdo por meio de vacina que, registrada em 6rgao de vigilancia sanitaria, (i)
tenha sido incluida no Programa Nacional de Imunizagdes, ou (ii) tenha sua aplicagdao
obrigatoria determinada em lei ou (iii) seja objeto de determinagdo da Unido, Estado,
Distrito Federal ou Municipio, com base em consenso médico-cientifico. Em tais casos,
ndo se caracteriza violagdo a liberdade de consciéncia e de convicgao filosofica dos pais ou

responsaveis, nem tampouco ao poder familiar”.

Corroborando esse raciocinio de que a vacinacdo de criancas e adolescentes
deve ser compreendida como medida de carater obrigatério por parte de pais e
responsaveis, mas também pela propria sociedade e pelo Estado, o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da ADPF 754, consignou que, como o publico infantojuvenil “nao
tem autonomia, seja para rejeitar, seja para consentir com a vacinagdo, revela-se
indiscutivel que, havendo consenso cientifico demonstrando que os riscos inerentes a

op¢ao de nao vacinar sao significativamente superiores aqueles postos pela vacinagao,
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cumpre privilegiar a defesa da vida e da saide, em prol ndo apenas desses sujeitos

especialmente protegidos pela lei, mas também de toda a coletividade”.

No referido julgamento, o STF registrou, ainda, a existéncia de “fundamentos
constitucionais relevantes para sustentar a compulsoriedade da vacinacfo, por tratar-se
de uma acdo governamental que pode contribuir significativamente para a imunidade
coletiva ou, até mesmo, acelera-la, de maneira a salvar vidas, impedir a progressdo da

doenga e proteger, em especial, os mais vulneraveis”.

Nao ha davidas, portanto, que cumpre aos pais € responsaveis por criancas e
adolescentes o dever de vacinagao de seus filhos e filhas ou pessoas sob sua guarda,
tendo em vista que a obediéncia a tal obrigacao legal ¢ medida que permite a protecdo da

vida e da saude dessas pessoas em desenvolvimento e de toda a coletividade.
3. DAS FUNCOES ATRIBUIDAS POR LEI AO CONSELHO TUTELAR

Assentada a conclusdo de que a vacinacao de criangas e adolescentes configura
obrigacio imposta pelo art. 196, c/c art. 198, inciso II e art. 227, da Constituicdo Federal,
bem como pelo art. 14, caput e § 1°, do ECA, o descumprimento desse dever por pais ou

responsaveis configura omissao ilegal, passivel de apuracao e responsabilizacao.

Nao se pode olvidar que o art. 98, da Lei 8.069/1990 (ECA), prevé que sao
situacdes de risco, passiveis de aplicacio de medidas de protecido: aquelas em que os
direitos de criangas e adolescentes sejam ameagados ou violados por acdo ou omissdo da
sociedade ou do Estado; por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis; ou em

razao da propria conduta da crianga ou adolescente.

Conclui-se, entdo, que naquelas hipOteses em que pais ou responsaveis se
mantém omissos no cumprimento do dever de vacinacdo de criancas e adolescentes
(conforme o ja mencionado art. 14, § 1°, do ECA), esses sujeitos em desenvolvimento sao

expostos a uma situacio de risco, nos moldes do art. 98, inciso 11, do ECA.
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Isso porque a negligéncia quanto a vacinagao infantojuvenil, além de redundar
no descumprimento de um dever legal, importa em ameaca a satide e a vida das criancas
e adolescentes, em razao da exposi¢do ao perigo de contaminacgdo por doencgas preveniveis,

sobretudo por meio da imunizagao.

Nesse contexto, vale notar que o art. 131, do ECA, estabelece que o Conselho
Tutelar ¢ 6rgdo permanente e autonomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de
zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos em Lei.
Permite-se inferir, entdo, que os Conselhos Tutelares tém por fungdo e missao legal adotar
medidas para salvaguardar a vida e a satide do publico infantojuvenil, inclusive por

meio do acompanhamento e estimulo a vacina¢io desse grupo vulneravel.

Além disso, nos termos do art. 136, incisos I, II, III e alinea “a”, do ECA, sdo
listadas como atribuicoes do Conselho Tutelar realizar o atendimento a criangas e
adolescentes nas hipoteses em que se encontrem em situacfo de risco, aplicando medidas
de protecdo cabiveis, bem como atender e aconselhar os pais ou responsaveis, além de

requisitar servigcos publicos nas areas de saude, a fim de executar suas decisoes.

Por conseguinte, quando a Lei 8.069/1990 (ECA) atribui ao Conselho Tutelar a
missdo de zelar pelos direitos das criancas e adolescentes (dentre eles as garantias
fundamentais a vida e a saide) e aplicar medidas de protecdo nos casos de situagdes
de risco decorrentes de omissdes ilegais, por consequéncia légica, o ordenamento

confere a esse 0rgao os meios necessarios para que dé cumprimento a essas fungoes.

Destarte, as informacgodes sobre criancas e adolescentes ndo imunizadas
podem e devem ser compartilhadas pelas Secretarias e equipamentos de saude
municipais e estaduais com o Conselho Tutelar. Isso porque somente assim tal orgao
dispora dos meios suficientes e necessarios para cumprir com suas func¢des legais de
protecio a vida e a saiide do segmento social infantojuvenil, em especial sua missao de
coibir situacdes de risco advindas da negligéncia de pais ou responsiaveis quanto ao

dever de vacinacio desse grupo vulnerabilizado.
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4. DA COMPATIBILIDADE COM A LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS

Nao se ignora que informagdes sobre a saide de um determinado individuo sdo
consideradas como dados pessoais sensiveis pelo art. 5°, inciso 11, da Lei 13.709/2018 (Lei
Geral de Protecdo de Dados — LGPD). No entanto, o tratamento desses dados ¢ autorizado

pela LGPD e determinadas hipoteses. Vale transcrever:

Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado nas

seguintes hipoteses: (...)

II - para o cumprimento de obrigagdo legal ou regulatdria pelo controlador;

IIT - pela administracdo publica, para o tratamento ¢ uso compartilhado de dados

necessarios a execucdo de politicas publicas previstas em leis ¢ regulamentos ou

respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos congéneres, observadas as

disposigoes do Capitulo IV desta Lei; (...)

VII - para a prote¢do da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de terceiro;

Percebe-se, entdo, nos termos do art. 7°, II, da LGPD, que tais dados pessoais
podem ser alvo de compartilhamento entre 6rgaos de saude e o Conselho Tutelar, tendo
em vista que tal tratamento se volta para o cumprimento de uma obrigacio legal, qual
seja, o desempenho, pelo Conselho Tutelar, de sua funcdo de proteger e zelar pela satde,

pela vida e pelo desenvolvimento pleno de criancas e adolescentes.

Some-se a isso que o Programa Nacional de Imunizagao (PNI) constitui-se em
uma importante politica publica, instituida por meio da Lei 6.259/1975, havendo,
inclusive, a previsdo de vacinagdes de carater obrigatorio. Assim, para a execugdo desse
programa estatal de prevencio a doencas e garantia de saude individual e coletiva, os
orgdos da administragcdo publica se encontram autorizados ao tratamento € uso

compartilhado de dados, conforme se nota do art. 7°, inciso 111, da LGPD.

Nao bastasse, a Lei Geral de Protecdo de Dados também admite a transmissao
de dados entre 6rgdos publicos nos casos em que tal medida se destina a “protecao da

vida e da incolumidade fisica do titular e de terceiro” (art. 7°, inciso VII, da LGPD).
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Nao ha duvidas de que a remessa de informagdes sobre criancas e adolescentes nao
vacinados ao Conselho Tutelar representa um importante instrumento para que o Poder
Publico, por meio desse 6rgdo, acompanhe o nucleo familiar omisso, preste orientagdes
sobre os deveres dos pais ou responsaveis €, com isso, permita avangos na protecao da

higidez fisica e da vida dessas pessoas em desenvolvimento.

Portanto, a remessa de listagem de criancas e adolescentes ndo vacinados,
pelos o6rgdos de saude ao Conselho Tutelar, a um s6 tempo: a) da estrito cumprimento as
obrigacdes legais previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), no que toca a
garantia de direitos fundamentais; b) viabiliza a execu¢do da politica publica instituida pelo
Programa Nacional de Imunizac¢do (PNI); c¢) sobretudo, permite que o grupo infantojuvenil
que tenha sido negligenciado por seus pais ou responsaveis quanto ao dever/direito a

vacinacao tenha, finalmente, sua saude e sua vida devidamente protegidos.

Cabe registrar que o art. 14, da LGPD, admite que o tratamento de dados de
criangas e adolescentes “devera ser realizado em seu melhor interesse”. E certo que a
transferéncia de informagdes sobre tais individuos ao Conselho Tutelar, nos casos de
omissao quanto ao dever de vacinagdo, pela propria funcao do 6rgao destinatario, tem por

objetivo o zelo, protecao e garantia dos direitos de tal grupo vulnerabilizado.

Por fim, nos termos do art. 14, § 3°, da Lei 13.709/2018 (LGPD), a coleta de
dados pessoais de criancas e adolescentes pode ser procedida, excepcionalmente, sem o
consentimento dos responsaveis legais, quando tal procedimento se fizer necessario para

estabelecer contato com esses ou para a protec¢ao do grupo infantojuvenil.

Esses sdo, justamente, os propodsitos do compartilhamento de informagdes de
criancas e adolescentes ndo vacinados pelos 6rgaos de saude ao Conselho Tutelar (e
somente para isso podem ser usados esses dados, conforme art. 6°, inciso I, da LGPD):
permitir a orientagdo do nucleo familiar sobre a importancia da imunizagdo, superar a
omissao ilegal e, por fim, garantir o desenvolvimento pleno desses individuos detentores

de prioridade absoluta quanto a garantia de seus direitos.
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5. CONCLUSOES

O Conselho Tutelar ¢ 6rgao autdnomo responsavel por zelar pela efetivagdo de
direitos fundamentais de criangas e adolescentes e aplicar medidas de protecao diante de

hipdteses de situacdes de risco e omissdes ilegais (art. 131, c/c art. 136, do ECA).

A vacinacao de criancas e adolescentes constitui obrigagdo imposta por Lei aos
pais ou responsaveis, de modo que a inobservancia a esse dever configura situagdo de risco

e reclama a atuacdo dos orgaos de protecdo (art. 14, § 1°, c/c art. 98, inciso II, do ECA).

Sendo assim, a luz das permissdes de compartilhamento de dados conferidas
pelo art. 7°, incisos II, III e VII, c/c art. 14, caput e § 3°, da LGPD, a Defensoria Publica do
Estado de Minas Gerais expede PARECER no sentido da legalidade e possibilidade
juridica de remessa, por 6rgiaos municipais e estaduais de saude, de lista contendo
nomes de criancas e adolescentes niao vacinados, além de informacdes de seus
respectivos pais e responsaveis, ao Conselho Tutelar, a fim de permitir que tal
instituicdo cumpra com suas func¢des de zelo e defesa dos direitos fundamentais do

referido grupo vulnerabilizado.

Belo Horizonte, 27 de agosto de 2024.
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